	ПРОФСОЮЗ РАБОТНИКОВ НАРОДНОГО ОБРАЗОВАНИЯ И НАУКИ

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ




ТАТАРСКИЙ РЕСПУБЛИКАНСКИЙ КОМИТЕТ ПРОФСОЮЗА

РАБОТНИКОВ НАРОДНОГО ОБРАЗОВАНИЯ И НАУКИ

ПРЕЗИДИУМ

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

№ 19                                                          г.Казань                                    от 5 декабря 2013г.

	О работе выборных профсоюзных органов территориальных профсоюзных организаций города Казани по правовой защите членов профсоюза в рамках общетематической проверки



Заслушав информацию главного правового инспектора труда Бургуевой Д.И. «О работе выборных профсоюзных органов территориальных профсоюзных организаций города Казани по правовой защите членов профсоюза в рамках общетематической проверки» президиум Рескома Профсоюза ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1. Принять информацию к сведению.


2. Отметить планомерную, целенаправленную работу выборных органов территориальных профсоюзных организаций Казани по развитию социального партнерства в целях согласования интересов работников отрасли, работодателей (их представителей) и республиканских и муниципальных органов управления по вопросам урегулирования социально-трудовых отношений и связанных с ними экономических отношений.


3. Рекомендовать органам управления образования Казани, руководителям образовательных учреждений (организаций) Казани:

- начать своевременное формирование Комиссий по регулированию социально-трудовых отношений на соответствующих уровнях;


-  начать разработку проектов территориального Соглашения по Казани, проектов коллективных договоров образовательных учреждений (организаций) Казани на 2014-2016гг.;

- предусмотреть финансовое обеспечение взятых сторонами социального партнерства обязательств.


4. Территориальным профсоюзным организациям Казани:

- провести организационную работу по созданию комиссий по регулированию социально-трудовых отношений, по ведению коллективных переговоров и подготовки проектов коллективных договоров в каждом образовательном учреждении (организации);


- довести до каждой первичной профсоюзной организации образовательного учреждения (организации) макет коллективного договора 2014-2016гг.; 

- провести регистрацию принятых коллективных договоров; 

- льготы и гарантии, требующие финансового обеспечения согласовать с учредителем образовательного учреждения (организации).


5. Контроль за исполнение постановления возложить на главного правового инспектора труда Рескома Профсоюза Бургуеву Д.И., главного специалиста Рескома Профсоюза Гафарову Г.А.
	Председатель Рескома профсоюза
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	          Ю.П.Прохоров


С П Р А В К А

о работе выборных профсоюзных органов территориальных

профсоюзных организаций города Казани по правовой защите членов профсоюза в рамках общетематической проверки


25 октября 2013 года Татарский республиканский комитет профсоюза работников народного образования и науки принял постановление о проведении во исполнение постановления исполнительного комитета Общероссийского профсоюза образования от 10 декабря 2012 года № 12-5 общепрофсоюзной тематической проверки образовательных учреждений по теме «Соблюдение трудового законодательства при заключении и выполнении коллективных договоров в образовательных учреждениях» в единые сроки с 14 октября по 15 ноября 2013 года в образовательных учреждениях (организациях) РТ.


Проведение общепрофсоюзных тематических проверок по определенной тематике в единые сроки в образовательных учреждениях (организациях) по всей Российской Федерации является одной из форм работы правовой инспекции труда Общероссийского профсоюза образования.


Основной целью проведения общепрофсоюзной тематической проверки является выявление, предупреждение и устранение нарушений трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, регулирующих вопросы заключения и выполнения коллективных договоров в образовательных учреждениях (организациях).


Предметом информации данной справки являются итоги участия территориальных профсоюзных организаций Казани в проведении общетематической проверки 2013 года в образовательных учреждениях (организациях) города.


На территории муниципального образования город Казань создано 4 территориальных профсоюзных организаций Татарской республиканской организации Общероссийского Профсоюза образования, являющихся юридическими лицами.


Они объединяют 542 первичных профсоюзных организаций, насчитывающих 30186      членов Профсоюза.


Следует отметить, что система социального партнерства выстроена на уровне городского управления образованием и работниками образовательных учреждений (организаций) в лице их полномочного представителя Татарского республиканского комитета профсоюза работников народного образования и науки (далее Республиканский комитет) путем периодичного заключения территориального Соглашения между Управлением образования Исполнительного комитета муниципального образования г. Казани и Татарским республиканским комитетом профсоюза работников народного образования и науки, а также в 542 образовательных учреждениях Казани заключены коллективные договоры. Предварительно, по результатам 2013 года, охват профсоюзным членством по образовательным учреждениям (организациям) Казани – 97 процентов.


На заседаниях выборных коллегиальных органов территориальных (местных) профсоюзных организаций Казани приняты решения об участии в проведении общепрофсоюзной тематической проверки 2013 года, сформирован состав проверяющих, определены: количество и типы образовательных учреждений (организаций), подлежащих проверке.


Круг изучаемых при проверке вопросов вытекал из качественных показателей статистической формы ОТП-2013 и дополнительных качественных показателей, разработанных специалистами Республиканского комитета Профсоюза: процедура разработки проекта коллективного договора, ведения переговоров с работодателем о заключении коллективного договора; структура коллективного договора; предоставление гарантий, установленных статьей 39 Трудового кодекса Российской Федерации в период ведения коллективных переговоров и подготовки проекта коллективного договора; осуществление уведомительной регистрации коллективного договора в органе по труду; сроки действия коллективного договора; ознакомление работника работодателем с содержанием коллективного договора при приеме на работу под роспись; наличие норм коллективного договора, ограничивающих права или снижающие уровень гарантий работников по сравнению с установленными трудовым законодательством и иными нормативными правовыми актами, содержащими нормы трудового права; формы контроля со стороны первичной профсоюзной организации, выборных коллегиальных органов вышестоящих организаций Профсоюза за исполнением работодателем условий коллективного договора; формы реагирования первичной профсоюзной организации на не исполнение работодателем условий коллективного договора; наличие в коллективном договоре раздела «Гарантии профсоюзной деятельности» и соответственно, исполнение работодателем обязанностей по созданию условий для осуществления деятельности выборным органом первичной профсоюзной организации; выполнение работодателем обязательств об обязательном учете мнения выборного органа первичной профсоюзной организации при принятии локальных нормативных актов, регулирующих сферу трудовых правоотношений; формы материального поощрения председателей и членов профкомов первичных профсоюзных организаций.


В рамках обозначенной тематики проверено 137 образовательных учреждений (организаций) Казани. Из них 72 -  ДОУ; 56 -  общего образования; 9 - дополнительного образования детей.

С участием специалистов республиканского комитета профсоюза проверено 7 образовательных учреждений (организаций).

Выявлено 219 нарушений, 17 из которых устранены в ходе проверки.


Коллективно-договорному регулированию создания необходимых трудовых и социально-экономических условий для работников и обеспечению стабильной и эффективной деятельности образовательных учреждений (организаций) подлежит каждое образовательное учреждение (организация) Казани.


Коллективные договоры не содержат норм, ограничивающих права, снижающих уровень гарантий работников в сравнении с трудовым законодательством, иными нормативными правовыми актами, регулирующими социально-экономические права и интересы работников, противоречащих положениям отраслевого Соглашения.


Все заключенные коллективные договоры проходят регистрацию в выборном органе (Совете, Комитете) территориальной профсоюзной организации Казани, а также уведомительную регистрацию в соответствующих органах по труду.


Необходимо отметить, что за 2012-2013 гг.  образовательная среда Казани пополнилась 13 образовательными учреждениями (организациями).


Районные территориальные профсоюзные организации Казани вовлекли в профсоюзное членство новых работников, и включили стороны трудовых отношений в рамки социально-договорного регулирования правоотношений, вытекающих из осуществления трудовых функций.


Особенностью последней (2010 года) коллективно-договорной кампании стало заключение договоров в период перевода работников отрасли на новую систему оплаты труда.


Безусловно, это обстоятельство предопределило разработку и принятие принципиально новых по содержанию норм коллективных договоров в разделах  «Оплата труда».

Кроме обновления уже ставших традиционными приложений о правах и льготах, предоставляемым работникам при подготовке и проведении аттестации; Списка производств, цехов, профессий и должностей с вредными условиями труда, работа в которых дает право на дополнительный отпуск и сокращенный рабочий день (составленный на основе постановления Госкомитета Совета Министров СССР и Президиума ВЦСПС от 25 октября 1974г. № 298/II-22 в редакции от 29.05.1991г.); Типовой нормы бесплатной выдачи специальной одежды и спецобуви и других средств индивидуальной защиты работникам, каждое образовательное учреждение (организация) разрабатывало и принимало Положение об оплате труда, Положение о выплатах за качество выполняемой работы, Положение о формировании и распределению 2% премиального фонда, Положение о комиссии по распределению баллов за качество педагогической работы, премий и.т.п.

Следует отметить, что на первом этапе, данная работа вызывала большие затруднения. Руководители образовательных учреждений (организаций) копировали нормы Положения об оплате труда, утвержденного постановлением Кабинета Министров РТ № 678 от 24.08.2010г., не были готовы самостоятельно разработать вышеперечисленные Положения.

Республиканским комитетом Профсоюза, территориальными профсоюзными организациями оказывалась методическая помощь при разработке локальных  нормативных актов, регулирующих вопросы оплаты труда работников образовательных учреждений (организаций).


Процесс работы над содержанием локальных нормативных актов образовательных учреждений (организаций) является фактически непрерывным, в связи с тем, что вносятся изменения в нормативные правовые акты Российской Федерации, устанавливающие размер минимального размера оплаты труда; Республики Татарстан, регулирующие вопросы оплаты труда работников бюджетной сферы, а также нарабатывается правоприменительная практика, которой коллеги обмениваются. Профсоюзные организации всех уровней принимают самое непосредственное участие в этой работе.

В аналитических справках об итогах ОТП-2013 председатели территориальных профсоюзных организаций Казани отмечали, что они фактически создавали инициативные группы из руководителей образовательных учреждений (организаций), реализующих  разные типы образовательных программ, для составления проектов локальных нормативных актов, регулирующих вопросы оплаты труда, во избежание разногласий в трактовке норм права, а также формирования единой правоприменительной практики в интересах работника отрасли.

Все заключенные коллективные договоры проходят регистрацию в выборных органах территориальных профсоюзных организаций; уведомительную регистрацию в соответствующем органе по труду.

Анализируя реализацию организационных процедур по разработке, принятию и регистрации коллективных договоров следует отметить следующие недоработки.

В ходе посещения образовательных учреждений (организаций) фактически не удалось обозреть ни одного протокола заседания профсоюзного комитета, ни одного локального акта образовательного учреждения (организации) о делегировании представителей в состав комиссии по регулировании социально-трудовых отношений для подготовки проекта, заключения коллективного договора, а также для организации контроля за его выполнением, в соответствии со статьей 35 Трудового кодекса Российской Федерации.

Также следует констатировать как факт, что подписанные сторонами коллективные договоры направляются на уведомительную регистрируются в соответствующий орган по труду с нарушением сроков, определенных  статьей 50 Трудового кодекса Российской Федерации.

Не зафиксировано ни одного случая не подписания коллективного договора сторонами, не одного случая подписания коллективного договора с составленным протоколом разногласий.

Структура коллективных договоров во всех образовательных учреждениях (организациях) идентична, за основу приняты макеты коллективных договоров, разработанных специалистами Республиканского комитета профсоюза.

Вместе с тем, ряд норм коллективных договоров носят рекомендательный характер, чего быть не может, так как в текст коллективного договора вносятся нормы,  являющиеся обязательными для исполнения сторонами.

Режим рабочего времени и времени отдыха образовательного учреждения (организации) и соответственно их работников определяется Правилами внутреннего трудового распорядка. 

В каждом образовательном учреждении (организации) данный локальный нормативный акт действует. По содержанию Правила внутреннего трудового распорядка (далее Правила) включают в себя основные нормы трудового законодательства, регулирующего вопросы рабочего времени и времени отдыха.

Следует отметить, что Правила носят достаточно формальный характер: для основной категории работников-педагогов не устанавливается, какая часть рабочего времени является нормируемой, а какая не конкретизируется по количеству вырабатываемых часов; в Правилах не указано, что графиком сменности учителя – является учебное расписание.

Есть попытки руководителей закрепить в Правилах внутреннего трудового распорядка выработку учителем 36 часовой рабочей недели, не имея права облекать во временные рамки выполнение учителем, преподавателем иной, связанной с образовательным процессом работы, кроме проведения аудиторных занятий. 

Не налажен контроль со стороны выборных профсоюзных органов образовательных учреждений (организаций) над установлением всем категориям работников, за исключением педагогических работников выполняющих свои обязанности непрерывно в течение рабочего дня, перерывов для отдыха и питания.

При составлении графиков работы (сменности) обслуживающему персоналу работодатель учитывает мнение представительного органа работников. 

Но часто эта работа проводится формально.

Профсоюзный комитет не отражает факт учета мнения при составлении графика сменности в протоколах своих заседаний. 

При утверждении графика не соотносится количество рабочих часов, определенных в графике сменности с количеством рабочих часов по производственному календарю за учетный период. Результатом формального подхода -  являются переработки. Не контролирует профорган и формы компенсации работнику переработанных в учетном периоде часов.

Формы компенсации переработанных в учетном периоде часов могут быть разными: почасовая оплата переработанных часов; уменьшение  часов рабочего времени в следующем учетном периоде с сохранением оплаты на ставку заработной платы. 

Непростая ситуация складывается с предоставлением работникам дополнительных оплачиваемых отпусков, в связи с работой в особых условиях труда.

В Картах аттестации рабочих мест по условиям труда не указывается продолжительность дней отпуска, которые следует предоставлять работнику в связи с работой в особых условиях труда.

Вместе с тем, нормы постановления Госкомитета Совета Министров СССР и Президиума ВЦСПС от 25 октября 1974 года № 298/П-22 с последующими изменениями является действующим нормативным правовым документом.

Выдержки из этого Списка, формируются в Приложения к отраслевому Соглашению, территориальным Соглашениям, коллективным договорам, являются обязательными для выполнения.

В сфере образования речь идет о предоставлении дополнительных дней отпуска в связи с работой в особых условиях труда у небольшого количества технического и обслуживающего персонала: уборщикам служебных помещений, занятых уборкой наружных (общественных) уборных и санузлов (сегодня практически все туалеты находятся в зданиях); уборщикам производственных помещений (это производственные помещения профессиональных колледжей и учебно-производственных комбинатов); поварам, постоянно работающим у плиты.

Профсоюзным комитетам образовательных учреждений (организаций) следует отслеживать предоставление работникам дополнительных дней отпуска, установленных коллективными договорами.

Аттестация рабочих мест образовательных учреждений (организаций) по условиям труда продолжается. В ряде образовательных учреждений (организаций) работа по аттестации каждого рабочего места завершена. Источниками покрытия затрат являлись бюджетное финансирование, внебюджетные источники.

Но полного удовлетворения от проделанной работы нет. 

Установленные Картами аттестации проценты компенсационных выплат за работу в определенной при аттестации особой среде, не выплачиваются: руководителям, заместителям руководителей образовательных учреждений (организаций), делопроизводителям. 

В ходе проверок выявляли случаи, когда по результатам аттестации рабочего места по условиям труда работнику установлено 12 % компенсационной доплаты, а фактически начислялось 8%.

Как следует из справки территориальной профсоюзной организации Вахитовского и Приволжского районов Казани с 1 сентября 2013 года доплаты за работу в особых условиях труда выплачиваются только поварам, уборщикам служебных помещений, учителям информатики, химии, физики.

Таким образом, осуществляя профсоюзный (общественный) контроль за условиями труда работников, следует настаивать на проведении аттестации рабочих мест по условиям труда, отслеживать результаты проведенной аттестации, контролировать  начисление работникам определенных по результатам аттестации компенсационных выплат.

Предметом рассмотрения становились и ежегодные планы мероприятий по охране труда образовательного учреждения (организации). Планируемые мероприятия по улучшению условий труда должны напрямую вытекать из замечаний и предложений, указанных в итоговых документах проведенной аттестации рабочих мест по условиям труда.


При проведении проверки не могли обойти стороной и содержание заключенных с работниками трудовых договоров, особенно разделы «Заработная плата».


Следует отметить, что при работе над формами трудовых договоров руководители образовательных учреждений (организаций) использовали образцы, предложенные Рескомом Профсоюза и кадровыми службами органов управления образованием.


Во многих образовательных учреждениях (организациях) удалось убедиться на практике, что  обновление текста заключенного трудового договора  происходит при помощи заключения дополнительных соглашений.


Но практика обновления содержания трудового договора через заключение дополнительного соглашения не успевает отражать многочисленные изменения законодательства, регулирующие вопросы оплаты труда.


В приложении № 1 к данной Справке приложена хронология нормативных правовых актов Российской Федерации, Республики Татарстан, регулирующих вопросы оплаты труда работников государственных, муниципальных образовательных учреждений (организаций) с сентября 2010 года по сегодняшний день (за исключением образовательных организаций высшей школы).


Обратите, пожалуйста, внимание на эту информацию, используйте при составлении дополнительных Соглашений к трудовым договорам.


Повышение часовой тарифной ставки за работу в ночное время работникам образовательных учреждений (организаций) производится  в соответствии с условиями, определенными нормами коллективного договора – 20% и 35 %.


Основная масса социальных гарантий и льгот, предусмотренных территориальными Соглашением, коллективными договорами предоставляются.



При реализации некоторых льгот и гарантий, определенных соответствующими разделами коллективных договоров возникали следующие затруднения: предоставление дополнительных оплачиваемых дней к отпуску в связи с работой в особых условиях труда, за работу без больничного листка в течение календарного года, по причине невозможности организации замены отсутствующего работника из-за отсутствия финансирования.


Предметом проверки стали и разделы коллективных договоров  «Гарантии профсоюзной деятельности».


Следует констатировать, что для осуществления деятельности на местах первичным профсоюзным организациям созданы все условия, предусмотренные законодательством России о Профсоюзах.


Во многих образовательных учреждениях (организациях) Казани создаются кабинеты социального партнерства.


Профкомы снабжены компьютерами, иной оргтехникой, обеспечен доступ в интернет.


Каждая территориальная профсоюзная организация Казани открыла свой сайт в интернете. Материалы сайта регулярно обновляются, особенно разделы «Социальное партнерство», «Правовая защита».


Для осуществления общественной деятельности требуется значительное количество времени. Для участия в семинарах-совещаниях, конференциях, заседаниях выборных коллегиальных органов вышестоящих организаций Профсоюза работодатель предоставляет свободные от работы дни с сохранением оплаты труда.


Материальная поддержка председателей и членов профсоюзного комитета осуществляется через предоставления дополнительных оплачиваемых дней отпуска присоединяемого к продолжительности основного отпуска – от 3 до 10 дней; поощрение баллами за выполнение общественно -  значимой работы при назначении стимулирующих выплат за качество осуществления педагогической деятельности; квартальных выплат из средств профбюджета первичной профсоюзной организации.


Нас интересовали формы контроля со стороны первичной профсоюзной организации за исполнением работодателем условий коллективного договора.


Следует отметить, что с регулярностью 1 раз в год, реже 1 раз в квартал, на собрании трудового коллектива образовательного учреждения (организации) подводятся итоги финансового - хозяйственной деятельности первичной профсоюзной организации и обсуждаются итоги выполнения условий действующего коллективного договора.
 


К сожалению, встречались и образовательные учреждения (организации), где первичные профсоюзные организации приурочивали анализ реализации положений действующего коллективного договора только к очередной коллективно-договорной кампании.


Не реже двух раз в году, территориальные профсоюзные организации Казани, предварительно проанализировав ситуацию с выполнением норм коллективных договоров на местах, совместно с профсоюзным активом, руководителями образовательных учреждений (организаций) районов заслушивают вопросы  выполнения территориального Соглашения.


В завершении следует отметить, что система социального партнерства в образовательных учреждениях (организациях) налажена. 


Вместе с тем,  взятые сторонами социального партнерства обязательства должны выполняться. Обязательства, требующие финансовых затрат должны быть финансово обеспечены.

Гл.правовой инспектор труда
Рескома профсоюза 

Бургуева Д.И.
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