	ПРОФСОЮЗ РАБОТНИКОВ НАРОДНОГО ОБРАЗОВАНИЯ И НАУКИ

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ




ТАТАРСКИЙ РЕСПУБЛИКАНСКИЙ КОМИТЕТ ПРОФСОЮЗА

РАБОТНИКОВ НАРОДНОГО ОБРАЗОВАНИЯ И НАУКИ

ПРЕЗИДИУМ

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

№ 13                                                                     г.Казань                                      от 26 октября 2012г.

	Об итогах региональной тематической проверки 2012 года «Условия трудового договора, как гарант стабильных трудовых правоотношений»



Заслушав информацию главного правового инспектора труда Рескома профсоюза Д.И. Бургуевой о проведении и результатах региональной тематической проверки по теме «Условия трудового договора, как гарант стабильных трудовых правоотношений» в образовательных учреждениях Республики Татарстан президиум Рескома профсоюза ПОСТАНОВЛЯЕТ:

Информацию главного правового инспектора труда Рескома профсоюза принять к сведению (прилагается).

1. Отметить высокий уровень работы территориальных (местных) профсоюзных организаций, принявших в ней участие, по организации и проведению проверки. 

2. Председателям территориальных (местных) профсоюзных организаций, выборных профсоюзных органов вузов и ссузов:

- не принявшим участие в проведении проверки (Агрызская, Актанышская, Алькеевская, Апастовская, Атнинская, Бугульминская, Менделеевская,  Спасская, Тетюшская, Тюлячинская, Черемшанская, Ютазинская территориальные (местные) профсоюзные организации), выборные профсоюзные органы вузов и педагогических колледжей (училищ)  рекомендовать провести ее в срок до 10 декабря 2012 года, используя методические материалы, разработанные правовой инспекцией труда Рескома Профсоюза;

- осуществлять постоянный профсоюзный контроль за содержанием заключенных с работниками трудовых договоров, на соответствие их действующему трудовому законодательству;

 
- с целью оказания квалифицированной практической помощи, усилить информационно-методическую работу для своевременного ознакомления руководителей, председателей профкомов  ОУ с методическими материалами в сфере регулирования трудовых правоотношений, по разъяснению правовых аспектов актуальных  вопросов в деятельности образовательных учреждений, разработанных службами профсоюза.

3. Рекомендовать руководителям муниципальных органов управления образованием, руководителям ОУ:

- провести работу по доведению содержания каждого заключенного трудового договора с работником ОУ до требований, предусмотренных статьей 57 Трудового кодекса РФ, особенно раздела «Оплата труда» либо «Заработная плата», через заключение дополнительных Соглашений;

- систематически обновлять содержание заключенных с работниками трудовых договоров, особенно после проведения ежегодной тарификации педагогической нагрузки;

- укреплять и развивать кадровые и юридические службы автономных ОУ, муниципальных органов управления образованием.

4. Контроль за выполнением данного постановления возложить на главного правового инспектора труда Рескома профсоюза Д.И. Бургуеву.
Председатель Рескома Профсоюза                                           Ю.П. Прохоров

ИНФОРМАЦИЯ 
об итогах проведения региональной тематической проверки 
«Условия трудового договора, как гарант стабильных трудовых правоотношений» в образовательных учреждениях Республики Татарстан

Осуществление профсоюзными органами общественного контроля за соблюдением работодателем трудовых прав работников - членов Профсоюза является основной уставной задачей.


На заседании президиума республиканского комитета профсоюза работников народного образования и науки 23 декабря 2011 года принято решение о проведении в рамках осуществления общественного контроля  за соблюдением работодателем трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, при заключении с работниками образовательных учреждений трудовых договоров  - региональной  общепрофсоюзной тематической проверки в образовательных учреждениях республики по теме «Условия трудового договора, как гарант стабильных трудовых правоотношений»  (далее РТП 2012г.) в единые сроки, специалистами всех территориальных (местных) профсоюзных организаций работников  образования республики, а также выборными коллегиальными органами первичных профсоюзных организаций ссузов и вузов.


О необходимости проведения проверки именно по этой тематике свидетельствовали выходы специалистов аппарата Рескома Профсоюза, специалистов территориальных (местных) профсоюзных организаций в образовательные учреждения, в связи с введением НСОТ.


Цель проверки – предупреждение, выявление и устранение допущенных Работодателем нарушений при заключении, дополнении, изменении трудовых договоров работников образовательных учреждений республики.


РТП 2012 года была проведена 37 территориальными (местными) профсоюзными организациями в 352 образовательных учреждениях, из них: дошкольных образовательных учреждений - 122, образовательных учреждений, реализующих образовательные программы начального общего, основного общего и среднего (полного) общего образования  -  194, учреждений дополнительного образования детей -   36, иные - 1.


Большинство территориальных (местных) организаций профсоюза провели  РТП 2012г. совместно с социальными партнерами: к проведению проверки привлекались специалисты (юрисконсульты, специалисты кадровых служб) муниципального органа управления образованием, либо исполнительного комитета территориального муниципального образования.


Профсоюзные организации Лаишевского муниципального района РТ и г.Нижнекамска организовали выход в образовательные учреждения строго по графику, которые приложены к пояснительной записке.


Территориальной профсоюзной организацией Зеленодольского муниципального района было проверено 38 образовательных учреждений. Зеленодольский СПО - лидер по количеству проверенных образовательных учреждений в ходе РТП 2012г.


Активно включилась в работу правовой инспектор труда Нурлатской территориальной организации Гарипова Гузаль Ханифовна. Совместно с коллегами была организована проверка в 10-ти образовательных учреждениях муниципального района, по результатам которой составлено 10 актов по форме № 3-ПИ.


Территориальная профсоюзная организация работников образования Вахитовского и Приволжского районов г. Казани расширила предмет проверки. Помимо вопросов, содержащихся в форме статистической отчетности, специалисты знакомились с содержанием Положений ОУ об использовании премиального фонда, о критериях оценки за качество работы. В одном из МАДОУ выявлены недоплаты работникам за специфику учреждения.


Специалисты территориальной профсоюзной организация Вахитовского и Приволжского районов Казани отметили высокий уровень кадрового делопроизводства в ОУ районов города, что ведение делопроизводства, как правило, возлагается на секретаря, а проведение тарификации, ведение Табеля учета рабочего времени  - на заместителя руководителя ОУ. В справке также отмечается, что переход ОУ на НСОТ стал определенным этапом, на котором руководители ОУ вновь обратили внимание на качественное содержание заключенных с работниками трудовых договоров, особенно раздела «Оплата труда » либо «Заработная плата».


Профсоюзной организацией работников ДОУ Альметьевского муниципального района было проверено только 4 образовательных учреждения, но изучено содержание  трудовых договоров разных категорий работников: воспитателей, младших воспитателей, поваров, сторожей, машинистов по стирке белья. Недостатки обнаружены только в одном ДОУ – в трудовом договоре педагогического работника не предусмотрена обязанность по периодическому прохождению аттестации с целью подтверждения соответствия занимаемой должности.


В аналитической информации об итогах проведения РТП 2012г. территориальной профсоюзной организации г. Набережные Челны отмечено, что выходу в ОУ предшествовала организационная работа: на заседании Президиума СПО принято решение об участии в РТП 2012г. и определен перечень ОУ, подлежащих проверке; определен состав комиссии по проведению проверки с привлечением специалиста кадровой службы Управления образования Ведерниковой В.В.. До выхода в ОУ, специалисты правовой службы СПО Н.М. Рудакова и Е.С. Хабибуллина провели совещания с руководителями ОУ и председателями профкомов ОУ с разъяснением порядка проведения проверки и теоретических основ рассматриваемых вопросов. Отмечены следующие нарушения: без обоснования ограничивается срок действия заключаемого трудового договора во времени (срочные трудовые договоры); у технического персонала в трудовом договоре не всегда указан размер базового оклада, у педагогического персонала – размер должностного оклада. Отмечены и другие нарушения, которые приведены в справке, как типичные.



Как показали итоги, тематика проверки актуальна.

Практически в каждой пояснительной записке, сопровождающей  статистическую форму отчета РТП-2012, содержится информация о том, что в основной массе работа над содержанием действующих трудовых договоров со стороны работодателя не является систематической.


Не получила широкого распространения технология обновления условий заключенного трудового договора при помощи дополнительных Соглашений.


Причины этого лежат на поверхности: отсутствие в штатных расписаниях образовательных учреждениях штатных единиц специалистов по кадровой работе. Только крупные ОУ, работающие в режиме автономии, могут позволить себе такую «роскошь», как специалист по кадрам либо штатную должность «юрисконсульта». Также в аналитических материалах отмечено, что практически отсутствует системное эффективное правовое обучение руководителей ОУ и специалистов по кадровой работе ОУ по правовым вопросам. В такой ситуации приходится рассчитывать только на самообразование руководителей в сфере права, но законодательство, регулирующее трудовые правоотношения очень объемно и, к сожалению, нестабильно. Поэтому отслеживать изменения непросто.


Вместе с тем, анализируя итоги проверок, руководители территориальных (местных) профсоюзных организаций республики с недоумением и болью информируют Реском Профсоюза о том, что  многочисленный методический материал, по обозначенной тематике, разработанный специалистами ЦС Профсоюза, Рескома Профсоюза, специалистами территориальных (местных) профорганизаций и доведенный до каждого руководителя ОУ на совещаниях, семинарах, в форме брошюр, при помощи интернет – технологий, не находят широкого применения при осуществлении работодателем работы по кадровому делопроизводству.


Правовая служба Общероссийского Профсоюза образования в целом, методическими разработками по самым востребованным вопросам правоприменительной практики ведет разъяснительную работу, оказывает консультационную помощь и, фактически, осуществляет правовое сопровождение по вопросам трудовых правоотношений в каждодневной работе руководителя ОУ. Часто, оперативность информирования и качество методического материала, разработанного специалистами профсоюзных структур, превосходит оперативность информационно-методической работы органов управления образованием.


Выявленные нарушения являются типичными.


На экземпляре трудового договора руководителя ОУ отсутствует подпись работника о том, что второй экземпляр трудового договора выдан работнику на руки.


Наименование занимаемой работником должности не соответствует наименованию должности в штатном расписании.


В разделе трудового договора «Рабочее время. Время отдыха» не определен режим рабочей недели, не установлены перерывы для отдыха и приема пищи, не указана продолжительность дополнительного отпуска и причины его предоставления.

Возложение на учителя исполнение функциональных обязанностей классного руководителя производится только приказом по ОУ без заключения дополнительного Соглашения к трудовому договору.


В разделе трудового договора «Оплата труда» либо «Заработная плата» часто нет информации о размере базового оклада работника, о видах стимулирующих выплат выплачиваемых ежемесячно, также не всегда содержится информация о размерах установленных компенсационных выплат и основаниях их назначения.


Трудовые договоры не содержат информации о порядке выплаты заработной платы (не реже, чем каждые полмесяца; наличном либо безналичном расчете).


Часто, в разделе «Общие положения» указывается о работе в двух  должностях.


Основная масса трудовых договоров не содержит информацию об объеме определенной учителю учебной нагрузки.


К сожалению, работодателем только нарабатывается практика приведения содержания заключенных трудовых договоров в соответствие с произошедшими изменениями через заключение дополнительных Соглашений.     


Важным результатом проведенной проверки является тот факт, что большая часть территориальных профсоюзных организаций обсудили  результаты проверки на заседаниях президиумов, советов и довели информацию до руководителей муниципальных органов управления образованием.


Учитывая, что, условия трудового договора меняются, профсоюзный контроль по вопросу содержания трудового договора  работника ОУ должен быть постоянным, особенно необходимо отслеживать ситуацию после проведения ежегодной тарификации педагогической нагрузки. 


Вместе с тем, в очередной раз отмечаем, что в проведении РТП 2012 года, являющейся одной из форм правозащитной работы Профсоюза, не приняли участие территориальные (местные) профсоюзные организации: Актанышского, Алькеевского,  Атнинского, Менделеевского, Тюлячинского,  Ютазинского муниципальных районов Республики Татарстан; первичные организации вузов и педагогических колледжей (училищ), входящих в состав Татарской республиканской организации Профсоюза.


Специалистам территориальных организаций Профсоюза следует усиливать работу в части осуществления общественного контроля за соблюдением работодателями трудовых прав и предоставления социальных гарантий членам профсоюза, в том числе периодически отслеживать ситуацию по обновлению условий трудовых договоров, заключенных с работниками ОУ.


Регулярно обучать профсоюзный актив, по возможности руководителей и специалистов ОУ, осуществляющих функции по кадровому делопроизводству, по вопросам трудового законодательства и иных смежных отраслей права.


Усилить информационно-методическую работу по доведению до каждой первичной профсоюзной организации методических материалов в сфере регулирования трудовых правоотношений, разработанных службами Профсоюза, по разъяснению правовых аспектов актуальных  вопросов в деятельности образовательных учреждений.

Главный правовой инспектор труда Рескома                          Д.И. Бургуева
