PAGE  

	ПРОФСОЮЗ РАБОТНИКОВ НАРОДНОГО ОБРАЗОВАНИЯ И НАУКИ

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ




ТАТАРСКИЙ РЕСПУБЛИКАНСКИЙ КОМИТЕТ ПРОФСОЮЗА

РАБОТНИКОВ НАРОДНОГО ОБРАЗОВАНИЯ И НАУКИ

ПРЕЗИДИУМ

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

№  3                                                                     г. Казань                                        19 июня 2015г.

	Об осуществлении профсоюзного контроля за обеспечением условий, охраны труда в образовательных учреждениях Апастовского и Буинского муниципальных районов РТ


Заслушав информацию главного технического инспектора труда профсоюза Алексанова М.Е. об осуществлении профсоюзного контроля за обеспечением условий, охраны труда в образовательных учреждениях Апастовского и Буинского муниципальных районов РТ Президиум Рескома профсоюза ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1. Информацию об осуществлении профсоюзного контроля за обеспечением условий, охраны труда в образовательных учреждениях Апастовского и Буинского муниципальных районов РТ принять к сведению.

2. Отметить целенаправленную работу председателя Апастовского СПО Хураськиной И.Б. и ведущего специалиста отдела образования Исполнительного комитета Апастовского района Ахметовой Л.Т. по контролю за соблюдением руководителями образовательных организаций законодательства об охране труда и предупреждению нарушений в этой области и объявить им благодарность.

3. Рекомендовать Управлению образования Буинского муниципального района принять меры по полному и безусловному обеспечению гарантий и компенсаций работникам, условия работы которых признаны вредными по результатам аттестации рабочих мест по условиям труда.

4. СПО Апастовского и Буинского муниципальных районов (председатели Хураськина И.Б. и Сиразиев Р.Б.):
- обсудить данную информацию на заседаниях выборных профсоюзных органов;

- проконтролировать устранение руководителями образовательных организаций замечаний, выявленных в ходе проверок;

- усилить общественный контроль за состоянием охраны труда в образовательных организациях, в связи с этим принять меры по организации обучения вновь избранных уполномоченных по охране труда;
- продолжить работу с органами управления образованием по дальнейшему проведению специальной оценки условий труда в образовательных организациях, провести разъяснительную работу с руководителями образовательных организаций с целью недопущения нарушений требований охраны труда, связанных с СОУТ.
5. Контроль за выполнением настоящего постановления возложить на главного технического инспектора труда профсоюза Алексанова М.Е.
         Председатель Рескома профсоюза                                  Прохоров Ю.П.
И Н Ф О Р М А Ц И Я
об осуществлении профсоюзного контроля за обеспечением условий, 
охраны труда в образовательных учреждениях 

Апастовского и Буинского муниципальных районов РТ
В соответствии с планом работы Татарского республиканского комитета профсоюза работников народного образования и науки был изучен опыт работы по осуществлению профсоюзного контроля за исполнением норм законодательства об охране труда в образовательных организациях Буинского и Апастовского муниципальных районов Республики Татарстан. В ходе подготовки вопроса осуществлен общественный контроль за состоянием охраны труда в МБОО «Лицей №2 г.Буинска», МБДОУ «Детский сад общеразвивающего вида «Солнышко» г.Буинска, МБОУ «Нижне-Наратбашская основная общеобразовательная школа», МБОУ «Альшиховская средняя общеобразовательная школа», МДОУ «Апастовское ДОУ «Радуга» МБУ ДО «Центр детского творчества «Сэлэт», МБОУ «Бурнашевская средняя общеобразовательная школа». Контроль осуществлялся совместно с председателем Совета профсоюзных организаций Буинского региона Сиразиевым Р.Б.; начальником отдела образования Исполнительного комитета Апастовского муниципального района Ахметшиным Р.Р., председателем СПО Хураськиной И.Б., ведущим специалистом отдела образования Ахметовой Л.Т., внештатным техническим инспектором Хабибуллиным Р.И.

По состоянию на 1 июня 2015 года в Буинском муниципальном районе функционируют 34 общеобразовательные (из них средних - 24) школы, 43 дошкольных образовательных учреждений, 2 учреждения дополнительного образования. На профобслуживании находятся 51 первичная организация, объединяющие 1650 работников (100% охват профсоюзным членством). В Апастовском районе функционируют 13 средних, 9 основных школ, 36 ДОУ и 1 УДО. В состав СПО входят 28 первичных профсоюзных организации, объединяющих 824 работника образования (100%). 

В Буинском и Апастовском районах соответственно в рамках социального партнерства в образовательных организациях заключено 51 и 28 коллективных договоров, в обязательном порядке содержащие раздел «Улучшение условий труда», а также 51 и 60 соглашений по охране труда. На уровне районов заключены территориальные соглашения на 2014-2016 гг. Изменения и дополнения в территориальные соглашения и коллективные договоры, приводящие их в соответствие с Республиканским отраслевым соглашением, приняты в установленные сроки.

В соответствии с законом Республики Татарстан «Об охране труда в Республике Татарстан», в целях реализации государственной политики в области охраны труда в Буинском районе постановлением Исполнительного комитета от 28.01.2013г. №18-п создан Координационный совет по охране труда. В состав Координационного совета вошли представители Исполнительного комитета, центра занятости населения, государственной инспекции труда, фонда социального страхования и ряда организаций города. Работа по улучшению условий труда работников осуществляется в рамках муниципальной «Программы улучшений условий и охраны труда на 2013-2015 годы». Аналогичная программа, рассчитанная на 2014-2016 годы, действует и в Апастовском районе.

Обязанности по обеспечению соблюдения норм законодательства об охране труда в Буинском районе возложены приказом по Управлению образованием на методиста Андреева Александра Петровича, в Апастовском – на ведущего специалиста Ахметову Ландыш Таскиловну.

Большая работа проделана в плане улучшения условий труда работников через проведение ремонтных работ в образовательных организациях районов. Так в Буинском районе в рамках республиканской программы в 2014 году были капитально отремонтированы Старотинчалинская, Бюргановская, Чувашско-Кищаковская средние общеобразовательные школы. Сумма средств, выделанных из республиканского бюджета на эти цели, составила 34 735,4 тыс. рублей. За счет спонсорской помощи ОАО Северо-Западные магистральные нефтепроводы (ЗЗМН) «Казанское РНУ» в сумме 29 млн. рублей капитально была отремонтирована Старостуденецкая средняя общеобразовательная школа. По республиканской программе ликвидации очередности в детские сады произведен капитальный ремонт МБДОУ «Ак каен» г.Буинска на 80 мест на сумму 22 991,8 тыс. рублей. Завершен капитальный ремонт МБДОУ «Ромашка» г.Буинска на общую сумму 34 млн. рублей, спортивного зала Адав-Тулумбаевской средней общеобразовательной школы на сумму 1,5 млн. рублей. В 2014 году в д.Кошки-Шемякино построен и сдан в эксплуатацию многофункциональный центр (школа, детский сад, клуб и ФАП) на сумму более 10 млн. рублей. По федеральной программе «Доступная среда» было выделено 2 100 тыс. рублей средней общеобразовательной школе № 5 г.Буинска.

В настоящее время ведется капитальный ремонт в Черки-Кильдуразовской, Верхне-Лащинской средних школ. Завершается строительство нового типового здания Больше-Фроловской основной школы. Ведется строительство двух новых типовых зданий дошкольных образовательных учреждений на 220 мест в поселках Западный и Северный г.Буинска.

В Апастовском районе в 2014 году проведен текущий и капитальный ремонт школ, детских дошкольных учреждений на сумму 1 710 тыс. рублей, выделенных из муниципального бюджета. Из них:

- на текущий косметический ремонт образовательных учреждений выделено 925,4 тыс. руб.;

- 6 100 тыс. руб. из республиканского, 75,7 тыс. руб. из муниципального бюджета выделено для капитального ремонта Азбабинской средней школы; 

- 5 400 тыс. рублей из республиканского, 108,6 тыс. руб. из муниципального бюджета выделено для капитального ремонта Большекокузской средней школы.

В 2015 году капитальный ремонт проводится в Апастовской средней школе, ведутся работы по созданию дополнительной группы в Апастовском детском саду «Солнышко». До начала 2015/2016 учебного года планируется завершение работ. На летний сезон запланировано проведение текущего и косметического ремонта во всех образовательных учреждениях района.

Внушительные финансовые вливания идут в обеспечение пожарной безопасности образовательных организаций. Так в Буинском районе на эти цели в 2014 году было израсходовано 3 648,4 тыс. рублей, в Апастовском районе – 1 562,1 тыс. рублей.

В районах ведется активная работа по обучению руководителей и ответственных за охрану труда безопасным методам работы в соответствии с требованиями Постановления Минтруда РФ и Минобразования РФ от 13 января 2003 г. N 1/29 «Об утверждении Порядка обучения по охране труда и проверки знаний требований охраны труда работников организаций». Так в период с марта по апрель 2015 года в Буинском муниципальном районе за счет бюджетных средств обучено 198 работников образовательных организаций (в т.ч. 19 уполномоченных по охране труда), в Апастовском - руководители образовательных организаций, специалисты отдела образования, председатели первичных профсоюзных организаций, уполномоченные по охране труда, учителя химии, физики, информатики, технологии, физкультуры, ОБЖ, повара, завхозы, заместители по АХЧ, лаборанты прошли обучение в марте – апреле текущего года. На эти цели были израсходованы денежные средства из бюджета РТ в размере 237 600 руб. (Буинск) и 235 200 руб. (Апастово). Таким образом, во всех образовательных организациях имеется минимум 3 человека, обученных по 40-часовой программе, что позволяет им создавать комиссии по проверке знаний по охране труда у остального персонала.

Большую методическую работу по охране труда осуществляет ведущий специалист отдела образования Апастовского района Ахметова Л.Т. Ею разработаны методические рекомендации по организации работ по ОТ в образовательных организациях, примерный перечень документации по ОТ, планы инструктажей, ряд должностных инструкций и инструкций по охране труда для различных категорий работников. 

Специальная оценка условий труда (а до 2014 года - аттестация рабочих мест по условиям труда) является краеугольным камнем организации работ по охране труда. В Буинском районе в 2012, 2013 годах в учреждениях образования проводилась массовая аттестация рабочих мест с привлечением специалистов казанских организаций ООО «БРиЗ» и ЗАО «ЭкоСТАРТ». В 34 общеобразовательных школах и 14 городских ДОУ было аттестовано 980 рабочих мест. В Апастовском районе неохваченными СОУТ остаются всего 186 рабочих мест, часть из которых планируются на 2015 год, для чего используется возможность возврата 20% страховых взносов в ФСС.

По результатам СОУТ (АРМ) в Буинском районе более 150 работников получают компенсации за работу во вредных условиях труда, в Апастовском – 124 работника получили компенсационные выплаты на сумму свыше 545 тыс. рублей. Для снижения воздействия вредных производственных факторов на здоровье работников в Соглашения по охране труда образовательных организаций включаются мероприятия по нивелированию их негативного влияния.

Учреждения образования приняли активное участие в месячнике, посвященном Всемирному Дню охраны труда и Всероссийским Дням экологической безопасности. В Буинском районе прошли мероприятия по расчистке лесопосадок, побелки стволов деревьев, по очистке от мусора территорий учреждений и к ним прилегающих. Возле них разбиты цветники, посажены деревья и декоративные кустарники. В рамках акции «Чистая вода» коллективами отдельных школ проведено облагораживание родников.

В Апастовском районе в апреле 2015 года в образовательных учреждениях района проведены различные мероприятия, конкурсы. В дошкольных учреждениях проведены конкурсы рисунков «Охрана труда глазами детей», в школах конкурсы сочинений, плакатов, стихов. Также в ходе Дня охраны труда были подняты вопросы по пожарной безопасности образовательных учреждений, по расследованию несчастных случаев на производстве, по проблеме дорожно-транспортных происшествий, в которые попадают дети. Во всех классах прошли классные часы, были приглашены медицинские работники, специалисты Роспотребнадзора, МЧС и др.

Общественный контроль за условиями труда в образовательных организациях осуществляется силами внештатных технических инспекторов и уполномоченных по охране труда. По состоянию на 1 января 2015 года в Буинском районе избран 51 уполномоченный. Их силами проведено 11 обследований и выявлено 4 нарушения. В Апастовском районе избрано 60 уполномоченных, проведено 60 обследований, выявлено 4 нарушения и выдано 1 представление.

Работу уполномоченных курируют внештатные технические инспекторы. Так в Апастовском районе внештатным техническим инспектором избран Хабибуллин Р.И - председатель первичной профсоюзной организации МБОУ «Бишевская СОШ». За 2014 года им проведено 9 обследований образовательных организаций, выявлено 4 нарушения и выдано 1 представление о его устранении. 

30 октября 2009 года на заседании Пленума Буинской территориальной организации профсоюза внештатным техническим инспектором труда избран Ханбиков Ильгиз Фаридович, член президиума, председатель профкома средней общеобразовательной школы № 1 г.Буинска. В истекшем году им проведено 6 обследований и выявлено 3 нарушения требований охраны труда. В 2014 году Ханбиков И.Ф. принял участие в республиканском конкурсе «Лучший внештатный инспектор труда».

В связи с переходом Ханбикова И.Ф. на руководящую работу, на II Пленуме Буинского РК профсоюза работников народного образования (15 апреля 2015 года) избран новый внештатный технический инспектор труда по Буинскому району. Им стал Гиниятуллин Ильдар Мазитович, учитель физики, директор МБОУ «Алькеевская основная общеобразовательная школа».

В ходе проверок образовательных организаций выявлено следующее:

· в учреждениях образования имеются локальные нормативные акты: Устав, Правила внутреннего трудового распорядка для работников, должностные инструкции по охране труда, инструкции по противопожарной безопасности, инструкции по охране труда для проведения работ и учебно-воспитательного процесса;

· издаются приказы о возложении ответственности за обеспечение безопасности во время учебно-воспитательного процесса и выполнения работ;

· при приеме на работу сотрудники проходят предварительный медицинский осмотр, вводный инструктаж по охране труда, пожарной безопасности, знакомятся с содержанием локальных нормативных актов учреждений образования;

· проводятся проверки на соответствие требованиям охраны труда кабинетов, спортзалов, мастерских и других помещений, испытания оборудования спортивных снарядов с оформлением актов разрешения на проведение занятий и работ;

· в проверенных учреждениях образования имеются протоколы испытания сопротивления изоляции электропроводов;

· имеются расписание занятий, графики работы обслуживающего персонала, утвержденные администрацией по согласованию с профсоюзными комитетами;

· ведутся журналы по учету инструктажей по охране труда с работающими и учащимися;

· имеются акты готовности учреждений образования к началу учебного года;

· инструкции по охране труда согласуются с профсоюзными комитетами;

· вопросы о безопасности проведения учебно-воспитательного процесса обсуждаются на собраниях, совещаниях в педагогических коллективах;

· действует трехступенчатый административно–общественный контроль, результаты которого отражаются в специальном журнале;

· разработаны программы и билеты для проверки знаний по охране труда работников в зависимости от должности, специальности и выполняемой работы;

· на распределительных устройствах электросети имеются маркировки с указанием напряжения;

· имеются уголки, стенды по охране труда, пожарной безопасности;

· проводится контроль за выполнением мероприятий по охране труда, включенных в Соглашения с оформлением Акта и обсуждением на собрании трудового коллектива.

Заслуживает отдельного внимания практика Апастовского СПО, где отчет о выполнении мероприятий, включенных в локальные соглашения по охране труда, обсуждается на общем собрании представителей образовательных организаций. Данное мероприятие позволяет руководителям обменятся опытом решения практических задач по улучшению условий труда работников, а участие в данном собрании начальника отдела образования Ахметшина Р.Р. и ответственного за охрану труда Ахметовой Л.Т. позволяет им ознакомится с реальным положением дел на местах и своевременно принимать организационные решения в области охраны труда.

О качестве работы по профилактике производственного травматизма среди работников образования свидетельствует тот факт, в обоих районах на протяжении 3 последних лет не зафиксировано ни одного несчастного случая на производстве. 

Вопросы безопасности и соблюдения требований охраны труда регулярно заслушиваются на совещаниях управлений образования и заседаниях выборных профсоюзных органов. Так за последние 2 года в Буинской территориальной организации было рассмотрено 7 вопросов по данной тематике, в Апастовской – 13. На заседаниях первичных профсоюзных организаций 108 и 161 вопрос, соответственно.

Вместе с тем, требования законодательства по охране труда выполняются не в полной мере. Так в ходе проверок был выявлен ряд замечаний:

· не разработаны и не введены в действие системы управления охраной труда в соответствии с ГОСТ 12.0.230-2007 «Система стандартов безопасности труда. Системы управления охраной труда. Общие требования»;

· не обеспечено проведение специальной оценки условий труда на всех рабочих местах в соответствии со ст.4 и 8 Федерального закона от 28.12.2013 г. №426-ФЗ «О специальной оценке условий труда»;

· отсутствует приказ о присвоении I группы по электробезопасности на неэлектротехнический персонал, в нарушение требований Правил по охране труда при эксплуатации электроустановок, утвержденных приказом Минтруда России от 24 июля 2013 г. N 328н;

· в локальных нормативных актах имеются ссылки на устаревшие документы;

· не везде эффективно работают комиссии (комитеты) по охране труда;

· соглашения по охране труда утверждаются на учебный, а не на календарный год;

· в приложениях к коллективному договору не прорабатывается перечень должностей, при занятости на которых, работнику полагаются средства индивидуальной защиты;

· обеспечение работников СИЗ не всегда осуществляется в соответствии с требованиями Межотраслевых правил обеспечения работников специальной одеждой, специальной обувью и другими средствами индивидуальной защиты, утвержденных приказом Министерства здравоохранения и социального развития от 01.062009 г. №290н;

· в трудовых договорах не указаны условия труда работников и полагающиеся им компенсационные выплаты в соответствии с требованиями ст.57 Трудового кодекса РФ;

· отсутствуют подписи работников об ознакомлении с результатами аттестации рабочих мест (СОУТ), должностными инструкциями, инструкциями по охране труда;

· в Буинском муниципальном районе некоторым категориям работников не обеспечены компенсации за работу во вредных и (или) опасных условиях труда в соответствии с результатами проведенной АРМ (СОУТ).

На практике, выявленные нарушения не повлияли на сохранность жизни и здоровья работников образовательных организаций, однако их устранение является обязательным условием для того, чтобы в дальнейшем к руководителям образовательных организаций не применялись штрафные санкции за невыполнение требований законодательства об охране труда. 

Главный технический инспектор труда Рескома                     Алексанов М.Е
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