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	ПРОФЕССИОНАЛЬНЫЙ СОЮЗ РАБОТНИКОВ НАРОДНОГО ОБРАЗОВАНИЯ И НАУКИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

РЕГИОНАЛЬНАЯ ОРГАНИЗАЦИЯ ПРОФЕССИОНАЛЬНОГО СОЮЗА 

РАБОТНИКОВ НАРОДНОГО ОБРАЗОВАНИЯ И НАУКИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

В РЕСПУБЛИКЕ ТАТАРСТАН

(ТАТАРСТАНСКАЯ РЕСПУБЛИКАНСКАЯ ОРГАНИЗАЦИЯ ОБЩЕРОССИЙСКОГО ПРОФСОЮЗА ОБРАЗОВАНИЯ)

ПРЕЗИДИУМ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

	       «24» ноября 2023 г.


	
г. Казань
	
                             № 18 - 2


	О работе профсоюзных организаций образовательных учреждений высшего образования по обеспечению прав работников в области охраны труда



Заслушав информацию главного технического инспектора труда Татарстанской республиканской организации Общероссийского Профсоюза образования Алексанова М.Е., Президиум Татарстанской республиканской организации Общероссийского Профсоюза образования ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Информацию о работе профсоюзных организаций образовательных учреждений высшего образования по обеспечению прав работников в области охраны труда принять к сведению (Приложение).

2. Отметить:

- высокий уровень организации работы по охране труда в ФГБОУ ВО «Казанский (Приволжский) федеральный университет» (руководитель службы охраны труда Нуруллина Л.Г), ФГБОУ ВО «Казанский национальный исследовательский технологический университет» (начальник управления производственной безопасности – Новикова И.Л.); 

- активную совместную работу по использованию возвратных средств Социального фонда России на обеспечение предупредительных мероприятий по охране труда; по реализации мероприятий, направленных на сохранение здоровья, раннюю диагностику заболеваний работников;
- целенаправленную работу первичных профсоюзных организаций ФГБОУ ВО «Казанский национальный исследовательский технологический университет» (председатель - Загрутдинова А.К.), ФГБОУ ВО «Казанский национальный исследовательский технический университет им. А. Н. Туполева - КАИ» (председатель – Новаковская А.В.) по контролю за обеспечением прав работников на безопасные условия труда.

3. Председателям первичных профсоюзных организаций высшего образования:

- указать на необходимость отражения в коллективных договорах и соблюдении норм Отраслевого соглашения по образовательным организациям высшего образования, находящимся в ведении Минобрнауки России;

- обеспечить реализацию уставной задачи по обеспечению профсоюзного контроля за обеспечением здоровых и безопасных условий труда;

- обеспечить системное рассмотрение вопросов охраны труда на заседаниях выборных органов;

- проводить мероприятия, направленные на привлечение внимания работников к вопросам охраны труда, с целью снижения производственного травматизма.

4. Контроль за выполнением данного постановления возложить на главного технического инспектора труда Татарстанской республиканской организации Общероссийского Профсоюза образования Алексанова М.Е.
	                          Председатель 
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	    И.Н. Проценко


ПРИЛОЖЕНИЕ  

к постановлению Президиума 

Татарстанской республиканской организации 

Общероссийского Профсоюза образования                                                                                                                              от 24 ноября 2023 г.  № 18 -2
Информация

о работе профсоюзных организаций образовательных учреждений высшего образования по обеспечению прав работников в области охраны труда
На профсоюзном учете Татарстанской республиканской организации Общероссийского Профсоюза образования состоит 9 профсоюзных организаций, объединяющих 6668 работников учреждений высшего образования. В целях подготовки вопроса был проведен опрос всех обозначенных организаций о состоянии охраны труда, а также посещены с изучением локальной нормативной базы 5 образовательных организаций высшего образования: Федеральное государственное бюджетное образовательное учреждение высшего образования «Казанский национальный исследовательский технологический университет», Федеральное государственное бюджетное образовательное учреждение высшего образования «Казанский национальный исследовательский технический университет им. А. Н. Туполева - КАИ», Федеральное государственное бюджетное образовательное учреждение высшего образования «Казанский государственный архитектурно-строительный университет», Федеральное государственное бюджетное образовательное учреждение высшего образования «Казанский государственный энергетический университет», Федеральное государственное бюджетное образовательное учреждение высшего образования «Поволжский государственный университет физической культуры, спорта и туризма».
Локальная нормативно-правовая база.

В следствие многочисленных изменений законодательства в области охраны труда, значительное внимание уделено приведению в соответствие действующих в образовательных организациях локальных нормативных актов. 

Во всех учреждениях разработаны и внедрены в действия Положения о системе управления охраной труда (в КГЭУ новое положение не вступило в действие, так как находится на стадии согласования). 

В рамках работы по управлению профессиональными рисками разработаны положения «Об идентификации опасностей и оценке уровней профессиональных рисков». 

Положения об обучении по охране труда приведены в соответствие с требованиями постановления Правительства РФ от 24 декабря 2021 года №2464 «О порядке обучения по охране труда и проверки знания требований охраны труда». Ведется работа по актуализации инструкций по охране труда.

В настоящее время осуществляется пересмотр действующей локальной нормативной базы по обеспечению работников средствами индивидуальной защиты, а также смывающими средствами.

В организациях имеются нормативные акты, регламентирующие проведение специальной оценки условий труда, обязательных медицинских осмотров и обязательных психиатрических освидетельствований, осуществление производственного контроля.

Согласно требованиям ст.226 Трудового Кодекса РФ в организациях разработаны и внедрены положения о порядке регистрации, информирования, рассмотрения причин и учета микроповреждений (микротравм) с работниками.

Локально-нормативные акты по охране труда утверждаются с учетом мнения первичной профсоюзной организации.
Внедрение риск-ориентированного подхода в управлении охраной труда.
Работа по оценке профессиональных рисков ведется с привлечением сторонних организаций на платной основе, что, учитывая значительное количество рабочих мест, накладывает определенные трудности в обеспечении полного охвата данной процедурой. Наиболее системная работа по данному направлению проводится Поволжским ГУФКСиТ, где оценка профрисков проведена на более 95% рабочих мест. К(П)ФУ провели оценку на 60% рабочих мест. Результаты дали старт работе по актуализации инструкций по охране труда работников. В КГАСУ, КНИТУ-КАИ, КНИТУ данная работа проведена лишь в отношении менее половины рабочих мест. В КГЭУ, НГПУ работа по оценке профессиональных рисков на настоящий момент не начата.

По итогам проведенных оценок рабочих мест сформированы реестры опасностей. Профессиональных рисков выше допустимого уровня не выявлено. Планы мероприятий по управлению профрисками содержат лишь контрольные мероприятия и реализуются в полном объеме.

Представители первичных профсоюзных организаций в обязательном порядке входят в состав комиссий по проведению оценки профессионального риска.

Специальная оценка условий труда.

Во всех образовательных учреждениях ведется системная работа по проведению специальной оценки условий труда. Согласно действующей редакции Федерального закона от 28.12.2013 года №426-ФЗ срок действия декларации соответствия условий труда государственным нормативным требованиям охраны труда стал неограниченным. Кроме того, в связи с тем, что педагогические работники образовательных организаций высшего образования не имеют права на досрочное пенсионное обеспечение, их рабочие места также подлежат декларированию. Это позволило снизить финансовую нагрузку на проведение данного мероприятия, и довести долю рабочих мест, охваченных данной процедурой до 100% (исключения ЕИ К(П)ФУ – 98,4%, КГАСУ – 93,3%).

Работники ознакомлены с результатами СОУТ на их рабочих местах, гарантии и компенсации работающим во вредных условиях труда предоставляются: К(П)ФУ – 224 чел., КГАСУ – 28 чел., КГЭУ – 22 чел., КНИТУ-КАИ – 77 чел., КНИТУ – 371 чел., НЧИ К(П)ФУ – 23 чел. Размеры компенсационных выплат работников устанавливаются трудовыми договорами на основании приказов руководителей, принимаемых с учетом мнения первичной профсоюзной организации.

Организация обучения по охране труда.

Работодателями организовано обучение требованиям охраны труда. Все работники проходят вводные инструктажи при приеме на работу и инструктажи по охране труда на рабочем месте. В этих целях разработаны Программы вводного инструктажа, инструкции по охране труда. Программы вводного инструктажа приведены в соответствие требованиям законодательства об охране труда, работы по пересмотру инструкций не завершены в связи с незавершенной оценкой профессиональных рисков. Организовано ведение учетных записей по итогам инструктажей.

Обучение требованиям охраны труда проводится, как правило, силами сторонних организаций, за исключением К(П)ФУ, КНИТУ, где данное обучение проводится структурными подразделениями (центрами дополнительного образования), имеющими соответствующую аккредитацию. 

В НЧИ К(П)ФУ в 2023 году обучение прошли 27 человек - это руководители структурных подразделений и их заместители, руководители структурных подразделений филиала и их заместители по программам:

- по программе обучения по общим вопросам охраны труда и функционирования системы управления охраной труда;

- по программе обучения безопасным методам и приемам выполнения работ при воздействии вредных и (или) опасных производственных факторов, источников опасности, идентифицированных в рамках специальной оценки условий труда и оценки профессиональных рисков;

- обучение работников по оказанию первой помощи.

Также прошли обучение 25 работников рабочих профессий по аналогичным программам.
В КНИТУ-КАИ обучено 150 человек, К(П)ФУ – 157 работников, КГЭУ – 50 человек. КНИТУ, НГПУ, Поволжским ГУФКСиТ организовано обучение всех руководителей структурных подразделений, ответственных лиц по охране труда, административно-управленческого персонала.

В КНИТУ-КАИ оборудован кабинет охраны труда: изготовлены и установлены информационные стенды, плакаты по охране труда, пожарной и промышленной безопасности; гражданской обороне, по оказанию первой помощи пострадавшим, установлены витрины со средствами индивидуальной и коллективной защитой; имеются фильмы по охране труда. В кабинете имеются: мультимедийное оборудование (компьютеры, проектор, экран); тренажёр сердечно-легочной и мозговой реанимации пружинно-механический (манекен) «Максим 1-01» для обучения по программе «Оказание первой помощи пострадавшим»; стенды: «Охрана труда», «Трудовой кодекс РФ», «Первая помощь пострадавшим», «Электробезопасность»; уголок «Охрана труда» с информацией по вопросам охраны труда (приказы, распоряжения, нормативно-правовая литература, памятки и др.). Аналогичные кабинеты функционируют в ЕИ К(П)ФУ, Поволжском ГУФКСиТ и КГЭУ.

Организация обязательных медицинских осмотров, психиатрических освидетельствований.
Во всех образовательных организациях разработан Порядок (регламент) организации обязательных предварительных и периодических медицинских осмотров, а также утверждены список лиц, поступающих на работу, подлежащих предварительным осмотрам, и список работников, подлежащих периодическим осмотрам.  В списки включены работники, работающие во вредных условиях труда, работники структурных подразделений, занятых образовательной деятельностью детей. Профессорско-преподавательский состав периодические медицинские осмотры, предусмотренные п.25 приложения к Порядку проведения обязательных предварительных и периодических медицинских осмотров работников, не проходят. Направления на медицинские осмотры выдаются, организован их учет. 

Количество работников, прошедших обязательные медицинские осмотры (включая предварительные): К(П)ФУ (с филиалами) – 2489, КНИТУ-КАИ – 795 чел., КГЭУ – 183 чел. 

Финансирование медицинских осмотров, в том числе предварительных, осуществляется из собственных средств организаций.

 Начиная с 1 сентября 2022 года службами охраны труда проведена работа по разработке локальной нормативной базы, определяющей порядок организации обязательных психиатрических освидетельствований, сформированы перечни работников, заключены договоры. КГАСУ к данной работе пока не приступили. Финансирование обязательных психиатрических освидетельствований осуществляется за счет собственных средств образовательной организации.

Финансирование обязательных медицинских осмотров, психиатрических освидетельствований

	
	
	
	
	
	
	
	в тыс. руб.

	Год
	К(П)ФУ
	КНИТУ
	КНИТУ-КАИ
	КГЭУ
	КГАСУ
	НГПУ
	ПГУФКСиТ

	2020
	4 500,0
	1109,1
	1 749,8
	546,1
	81,0
	-
	-

	2021
	5 681,1
	3300,0
	2019,0
	496,8
	102,0
	511,0
	1 853,5

	2022
	6 044,0
	1445,9
	1588,2
	465,6
	67,2
	592,5
	1 131,0


Первичными профсоюзными организациями уделяется внимание мероприятиям, направленным на поддержание здоровья и раннее выявление признаков заболеваний.

По инициативе объединенного профкома КГАСУ в университете в 2022 и в 2023 гг. было проведение комплексное медицинского обследования преподавателей, сотрудников университета и студентов. Обследование проводило ГАУЗ «Республиканский центр общественного здоровья и медицинской профилактики» на территории университета.

Комплексное обследование было бесплатное и включало в себя:

-
тестирование на аппаратно-программном комплексе для оценки уровня психофизиологического и соматического здоровья;

-
определение функциональных и адаптивных резервов организма;

-
экспресс-анализ для определения общего холестерина и глюкозы в крови;

-
измерение роста и веса;

-
скрининг сердца компьютеризированный;

-
ангиологический скрининг с автоматическим измерением систолического артериального давления и расчета плече-лодыжечного индекса,

-
комплексную детальную оценку функций дыхательной системы;

-
определение состава тела: мышц, жира, воды в организме методом биоимпедансметрии;

-
осмотр в кабинете оптометриста, измерение внутриглазного давления;

- консультацию врача-терапевта.

В 2022 году данное обследование прошло – 371 человек, в 2023 году – 169 человек.
В 2023 году Профком КГАСУ организовал для работников-женщин – членов профсоюза в возрасте от 40 лет бесплатное маммографическое обследование в Республиканском клиническом онкологическом диспансере МЗ РТ Данное обследование прошло 39 человек.
По инициативе первичной профсоюзной организации организовано флюорографическое обследование легких 529 работников КГЭУ на передвижном цифровом флюорографе на территории университета. В марте 2023 года проведен совместно с ГАУЗ «Городская клиническая больница №16» г. Казани скрининг здоровья работников КГЭУ – в количестве более 300 человек.
Профсоюзная организация КНИТУ организовала для работников университета комплексное УЗИ-обследование с частичной оплатой стоимости услуг из средств профсоюзного бюджета, также организует коллективное проведение различных медицинских обследований по полису ОМС.
Обеспечение работников средствами индивидуальной защиты.
В организациях разработаны Порядки обеспечения работников, занятых на работах с вредными и (или) опасными условиями труда, а также с особыми температурными условиями или связанных с загрязнениями, специальной одеждой, специальной обувью и другими средствами индивидуальной защиты, но на момент подготовки вопроса они не приведены в соответствие с требованиями Приказа Министерства труда и социальной защиты РФ от 29 октября 2021 г. N 766н «Об утверждении Правил обеспечения работников средствами индивидуальной защиты и смывающими средствами». Также утверждены нормы выдачи СИЗ. На основании п.4 Правил обеспечения работников средствами индивидуальной защиты и смывающими средствами действие ранее утвержденных норм продлено до 31 декабря 2024 года.

Затраты на приобретение средств индивидуальной защиты и смывающих средств

	
	
	
	
	
	
	
	в тыс.рублей

	Год
	К(П)ФУ
	КНИТУ
	КНИТУ-КАИ
	КГЭУ
	КГАСУ
	НГПУ
	ПГУФКСиТ

	2020
	134,0
	0
	1 641,8
	152,7
	123,0
	0,0
	-

	2021
	387,0
	2300,0
	656,2
	102,3
	130,0
	33,4
	860,0

	2022
	481,4
	492,5
	162,2
	90,0
	36,0
	0,0
	119,9


Сведения о выдаваемых СИЗ заносятся в личные карточки работников, однако, нормы обеспечения не всегда соблюдаются.
Производственный травматизм. Микротравмы.
За последние 3 года в образовательных организациях высшего образования произошло 12 несчастных случаев на производстве (2020 – 4 случая, 2021 – 5, 2022 – 3), из которых 7 легких, 3 тяжелых и 2 смертельных. Распределение по организациям: К(П)ФУ – 2 случая (1 тяжелый, 1 смертельный), КНИТУ – 4 случая (3 легких, 1 тяжелый), КНИТУ-КАИ – 3 случая (легкие), Поволжский ГУФКСиТ – 1 случай (тяжелый), НЧИ К(П)ФУ – 1 случай (легкий), ЕИ К(П)ФУ – 1 (смертельный). В КГАСУ, КГЭУ, НГПУ несчастных случаев зафиксировано не было.

В реализации требований ст.226 Трудового кодекса в образовательных учреждениях разработаны Положения о порядке регистрации, информирования, рассмотрения причин и учета микроповреждений (микротравм), произошедших с работниками. Однако, начиная с 1 марта 2022 года, обращений работников по поводу микротравм, являющихся основанием для начала процедуры расследования, не поступало.
Организация общественного контроля.
Общественный контроль за состоянием охраны труда в основном осуществляется силами председателей первичных профсоюзных организаций. По состоянию на 1 ноября 2023 года лишь в 2-х организациях имеются внештатные технические инспекторы труда (КНИТУ-КАИ, КГЭУ), в КНИТУ функции технического инспектора труда возложены на заместителя председателя. Уполномоченные по охране труда Профсоюза в организациях отсутствуют. Плановые проверки охраны труда в 2022 году проводились лишь в КНИТУ-КАИ (6 проверок, 20 нарушений). Также в КНИТУ-КАИ функционирует система трехступенчатого административно-общественного контроля.

Низкая эффективность общественного контроля отражается на содержании вопросов, рассматриваемых на заседаниях выборных органов. Основная масса вопросов связана с подготовкой мотивированного мнения на принимаемые локальные нормативные акты, а также с обеспечением температурного режима на рабочих местах.

Популяризация охраны труда.
В целях привлечения внимания работников к вопросам охраны труда первичными профсоюзными организациями совместно с администрациями организуются различные мероприятия. 

В КНИТУ в рамках Всемирного дня охраны труда ежегодно проводятся различные мероприятия:

- В 2021-м году был организован конкурс «Лучшая организация работы в области охраны труда среди кафедр КНИТУ», в котором приняли участие все кафедры Университета. По разработанному положению о конкурсе кафедры заполняли листы самооценки, в которых были вопросы о состоянии охраны труда. За каждый вариант ответа на каждый из вопросов засчитывались баллы. В итоге конкурса были выявлены победители, которые набрали большее количество баллов в каждой из номинации.

- В 2022-м году в информационных ресурсах университета и профсоюзной организации для информирования работников и обучающихся была размещена информация об изменениях в законодательстве по охране труда.

- В 2023-м году работники университета приняли участие в викторине с вопросами по охране труда.
В КНИТУ-КАИ в 2023 году проводили смотр - конкурс на лучшее подразделение по организации охраны труда, лучший стенд, «уголок» по охране труда. По результатам было выявлено, что не во всех зданиях были актуальные стенды и уголки. По итогам конкурса перед руководством университета был поставлен вопрос о необходимости обновления стендов по охране труда. В августе 2023 года были закуплены стенды, розданы комендантам зданий и заведующим общежитий и вывешены на видном месте.
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