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Проект

	ПРОФСОЮЗ РАБОТНИКОВ НАРОДНОГО ОБРАЗОВАНИЯ И НАУКИ

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ



ТАТАРСКИЙ РЕСПУБЛИКАНСКИЙ КОМИТЕТ ПРОФСОЮЗА

РАБОТНИКОВ НАРОДНОГО ОБРАЗОВАНИЯ И НАУКИ

ПРЕЗИДИУМ

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

№ 4                                                                     г. Казань                                         30 октября 2020г.

	Об осуществлении общественного профсоюзного контроля за состоянием охраны труда в образовательных учреждениях Менделеевского муниципального района РТ




Заслушав информацию главного технического инспектора труда профсоюза Алексанова М.Е., председателя Менделеевской территориальной организации Профсоюза Абрамовой Н.А. президиум Рескома Профсоюза ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1. Информацию о работе Совета профсоюзных организаций работников образования Менделеевского муниципального района по осуществлению общественного контроля за соблюдением требований охраны труда в образовательных организациях принять к сведению.

2. Отметить целенаправленную работу председателя Менделеевского СПО Абрамовой Н.А., внештатного технического инспектора труда СПО Захарова А.Н. по обеспечению требований охраны труда и контролю за соблюдением руководителями образовательных организаций законодательства об охране труда, а также предупреждению нарушений в этой области.

3. Рекомендовать Управлению образования (начальник Тагиров И.Г.):

- усилить работу с руководителями образовательных организаций по обеспечению функционирования в подведомственных учреждениях систем управления охраной труда в части управления профессиональными рисками;
- провести работу по формированию источников финансирования мероприятий, предусмотренных п.8.1.19. Территориального соглашения Между МКУ «Управление образования Менделеевского муниципального района РТ» и Менделеевской территориальной профсоюзной организацией на 2017-2019 гг., в частности, обучения и аттестации работников по программам санитарно-гигиенического минимума, проведения специальной оценки условий труда, а также обеспечения работников средствами индивидуальной защиты;
- содействовать реализации требований ст. 213 Трудового кодекса РФ в части проведения за счет средств работодателей обязательных психиатрических освидетельствований для работников, виды деятельности которых содержатся в Перечне медицинских психиатрических противопоказаний для осуществления отдельных видов профессиональной деятельности и деятельности, связанной с источником повышенной опасности;

- систематизировать работу по повышению уровня теоретических и практических знаний работников образовательных организаций, выполняющих функции специалистов по охране труда;
- обратить внимание на обеспечение требований безопасности при эксплуатации электрохозяйства образовательных организаций;

- усилить контроль за надлежащим оформлением, своевременным внесением изменений в трудовые договоры работников образовательных организаций.
4. Председателям территориальных, вузовских организаций профсоюза обсудить данную информацию на заседаниях выборных профсоюзных органов.
5. СПО Менделеевского муниципального района (председатель Абрамова Н.А.):

- проконтролировать устранение руководителями образовательных организаций замечаний, выявленных в ходе проверок;

- способствовать росту квалификации уполномоченных по охране труда, в целях повышения качества общественного контроля за состоянием охраны труда в образовательных организациях;
- регулярно уделять внимание на заседаниях выборных профсоюзных органов обсуждению проблем обеспечения требований охраны труда в образовательных организациях района, изучению и распространению положительного опыта первичных профсоюзных организаций в области защиты прав работников на безопасные условия труда;

- усилить внимание на обеспечение прав и гарантий работников, осуществляющих свою трудовую деятельность во вредных условиях труда;
- принимать меры для недопущения взимания с работников образовательных организаций денежных либо иных средств в целях обеспечения установленных законодательством требований, являющихся обязанностью работодателей;
- продолжить работу с органами управления образованием по дальнейшему внедрению в образовательных организациях систем управления охраной труда.
5. Контроль за выполнением настоящего постановления возложить на главного технического инспектора труда Рескома профсоюза Алексанова М.Е.
         Председатель Рескома Профсоюза                                            Прохоров Ю.П.
И Н Ф О Р М А Ц И Я

об осуществлении общественного контроля за состоянием охраны труда

в образовательных учреждениях Менделеевского муниципального района

В соответствии с планом работы Татарского республиканского комитета профсоюза работников народного образования и науки был изучен опыт работы по осуществлению общественного контроля за исполнением норм законодательства об охране труда в образовательных организациях Менделеевского муниципального района Республики Татарстан. В ходе подготовки вопроса было проанализировано состояние охраны труда в ГБОУ «Менделеевская школа для детей с ограниченными возможностями здоровья (директор Салимханова Д.А., председатель профкома Абдуллов Ф.У.), МБДОУ «Детский сад комбинированного вида №12 «Крепыш» (заведующий Газизова Т.В., председатель профкома Ибатуллина Р.Р.), МБОУ «Гимназия №1» Менделеевского муниципального района РТ (директор Евдокимов В.В., председатель профкома Ужусенис Л.А.); работа МКУ «Управление образования Менделеевского муниципального района РТ» (начальник Тагиров И.Г., председатель профкома Гильфанова Э.Р.). Эта работа осуществлялась совместно с председателем Совета профсоюзных организаций Абрамовой Н.А., внештатным техническим инспектором труда Менделеевского СПО Захаровым А.Н., старшим методистом МКУ «Управление образования Менделеевского муниципального района РТ» Яковлевой Ф.Г.

По состоянию на 1 октября 2020 года в Менделеевском муниципальном районе функционируют 36 образовательных учреждений: 21 общеобразовательное (1 гимназия, 14 средних, 4 основных, 1 вечерняя школа при ФКУ ИК-10, 1 коррекционная школа 8-го вида для детей с ОВЗ); 14 дошкольных (8 городских, 6 - в сельской местности); 1 учреждение дополнительного образования. На учете Менделеевской территориальной организации состоят 34 первичных профсоюзных организации, 1058 членов профсоюза, охват профсоюзным членством составляет 98,6%. 

Вопросы обеспечения норм законодательства об охране труда в образовательных организациях района курирует ст. методист Управления образования Яковлева Фануза Гайфутдиновна. В штатных расписаниях образовательных организаций должности специалистов по охране труда отсутствуют.

В рамках социального партнерства во всех образовательных организациях заключены коллективные договоры, в обязательном порядке содержащие раздел «Улучшение условий и охрана труда». Финансирование мероприятия по охране труда осуществляется в соответствии с 34 соглашениями по охране труда, являющихся приложениями к коллективным договорам. Территориальной организацией Профсоюза уделяется пристальное внимание контролю за выполнением обязательств сторонами соглашений по охране труда: тексты соглашений, а также акты об их выполнении в обязательном порядке предоставляются первичными профсоюзными организациями в СПО. В районе действует территориальное соглашение на 2017-2019 гг., пролонгированное на 2020 год. Изменения и дополнения в территориальное соглашение и коллективные договоры, приводящие их в соответствие с Республиканским отраслевым соглашением, приняты в установленные сроки. Работа по созданию благоприятных условий на рабочих местах осуществлялась так же в рамках реализации «Долгосрочной целевой программы улучшения условий труда в Менделеевском муниципальном районе на 2019-2021 годы», утв. постановлением Исполнительного комитета Менделеевского муниципального района РТ №797 от 06.12.2018г.

Основные направления деятельности совета профсоюзных организаций направлены на информирование руководителей, профактив, работников системы образования о действующей нормативной базе по охране труда с целью повышения уровня теоретических знаний, формирования практических навыков по созданию безопасных условий труда; контроль за организацией обучения по охране труда работников системы образования; общественный контроль за состоянием охраны труда; изучение и обобщение опыта работы первичных профсоюзных организаций по защите прав работников на безопасные условия труда, отстаиванию интересов работников, занятых во вредных условиях труда.

Районной профсоюзной организацией совместно с управлением образования организована работа по внедрению в образовательных организациях систем управления охраной труда. С этой целью был проведен ряд совещаний и обучающих семинаров: заседание районного методического объединения руководителей дошкольных учреждений на базе МБДОУ №10 «Рябинушка» по нормативно-правовому обеспечению охраны труда и СУОТ в дошкольном учреждении (04.03.2019г.); семинар для руководителей образовательных организаций по вопросам внедрения СУОТ (20.02.2020г.); совещание руководителей образовательных организаций по осуществлению контроля за функционированием СУОТ в образовательных учреждениях.

Эффективность проделанной работы подтверждается наличием в проверенных организациях положений о системе управления охраной труда, на основании которых выстроена четкая структура по обеспечению безопасных условий образовательного процесса в целом.

Базовыми процедурами любой системы управления охраной труда являются процедура специальной оценки условий труда, а также процедура управления профессиональными рисками. В районе планомерно проводится работа по проведению СОУТ рабочих мест образовательных учреждений. Из 575 рабочих мест этой процедуре подвергнуто 533. 

	Год
	Учреждения
	Количество рабочих мест
	Класс условий труда

	
	
	
	1
	2
	3.1
	3.2

	2016
	3
	38
	0
	35
	2
	1

	2017
	31
	154
	0
	75
	70
	9

	2018
	23
	241
	0
	198
	41
	2

	2019
	4
	30
	0
	26
	2
	2

	2020
	9
	70
	0
	54
	16
	0

	Итого
	533
	0
	388
	131
	14


По результатам СОУТ 161 работник получает компенсационные выплаты, что по итогам года составляет 612 тыс. рублей, 10 работникам (медицинские сестры, повара) предоставляется дополнительный отпуск продолжительностью не менее 7 дней.

Для снижения воздействия вредных производственных факторов на здоровье работников в Соглашения по охране труда образовательных организаций включены мероприятия, направленные на уменьшение уровня их негативного влияния.

В тоже время, необходимо отметить, что процедуре управления профессиональными рисками не отводится должного внимания. В проверяемых организациях не были представлены сводные реестры опасностей, не утверждены методики оценки профессиональных рисков.

Вопросы технического состояния и содержания зданий, сооружений, помещений и прилегающих к ним территорий, их соответствие требованиям нормативно-технической документации и законодательства об охране труда находятся под постоянным надзором совета профсоюзных организаций, комиссий по охране труда. В целях поддержания зданий образовательных организаций в удовлетворительном состоянии ежегодно проводятся ремонтные работы. Финансирование мероприятий отражено в следующей таблице. 

	Год
	Всего,

рублей
	Капитальный ремонт
	Текущий ремонт
	Ремонт систем отопления

	2018
	16 953 913
	15 789 492 (детский сад №8)
	709 793
	454 628

	2019
	22 666 171
	10 801 820 (детский сад №2),

9 981 710 (детский сад №12)


	713 010 (функциональная зона Ижевской школы)

530 000 (входная группа школы №7)
	639 631

	2020
	18 759 800
	18 500 000 (школы №3, №7, детские сады №10, №12)
	
	259800


На финансирование противопожарных мероприятий за последние 3 года израсходовано 4 068,8 тыс. рублей (2019 год – 3368,8 тыс., 2018 – 16, 2017 – 648).

Перед началом учебного года муниципальной комиссией с участием представителей Профсоюза традиционно проводится приемка учреждений к новому учебному году с оформлением разрешительных актов. В это же время комиссии по ОТ учреждений образования осуществляют контроль в кабинетах, мастерских, спортивных залах в своих организациях.

В 2018 году в рамках Общероссийской профсоюзной тематической проверки по обеспечению безопасности зданий и сооружений ОУ с участием председателя СПО Абрамовой Н.А., уполномоченных по охране труда было обследовано 35 учреждений. Замечания устранялись в ходе подготовки учреждений к новому учебному году. Итоги ОТП стали предметом рассмотрения на совещании руководителей образовательных организаций.

Советом профсоюзных организаций уделяется пристальное внимание вопросам теоретической и практической подготовки работников и специалистов системы образования по вопросам охраны труда. Так в июне 2019 года на базе школы №1 г. Менделеевска организовано обучение 150 человек по 40 часовой программе, среди слушателей - руководители образовательных организаций, их заместители, учителя физики, химии, технологии, а также уполномоченные по охране труда. Обучение проведено силами специалистов химзавода им. Л.Я.Карпова. 

Совместными усилиями управления образования и СПО организованы: 

- семинар-совещание руководителей по выполнению предписаний в части обеспечения требований противопожарной деятельности, оформлению паспортов безопасности (31.01.2018г., докладчик Яковлева Ф.Г. - старший методист управления образования);

- семинар по возврату средств на охрану труда из ФСС в 2020году с участием главного специалиста филиала №13 Регионального отделения фонда социального страхования РФ по РТ Мухамадиевой И.Х. (19.02.2020г).

В сентябре 2020г. на базе школы №1 г. Менделеевска создан кабинет по охране труда, где имеется вся документация по охране труда, наглядные пособия и брошюры, разработанные специалистами Рескома, ФПРТ. Уполномоченный по охране труда школы №1 Гимазетдинов М.А. разработал ряд инструкций по охране труда по различным видам деятельности. Кабинет стал базой для практического изучения опыта работы по созданию безопасных условий для целого ряда образовательных организаций.

В помощь руководителям советом профсоюзных организаций были подготовлены в электронном виде сборник нормативной документации «Директору школы по охране труда», каждому учреждению направлены материалы – сборник «В помощь уполномоченному по охране труда».

В целях повышения доступности информации для работников районной профсоюзной организацией за счет средств профбюджета были приобретены 36 стендов по охране труда на сумму 40 тыс. рублей, а также подготовлен комплект документов для размещения на стендах. 

Отдельного внимания заслуживает практика работы с уполномоченными по охране труда профсоюзных организаций. В районе выстроена системная работа по повышению их квалификации. Так 13 февраля 2020 г. на базе школы №1 г. Менделеевска состоялось совещание-учеба для уполномоченных по охране труда, где для каждого уполномоченного были подготовлены папки с материалами: обновленное положение об уполномоченном по охране труда; примерный план работы; материалы для составления Соглашения по охране труда. 26 сентября 2019 г. на базе Гимназии №1 прошло заседание профактива, в рамках которого председатель профкома школы №4 Кашапова Г.Х. представила свой опыта работы по организации общественного контроля за охраной труда Аналогичные семинары проводились в апреле 2019 г. и мае 2018 г. В целях контроля за деятельностью уполномоченных, копии представлений, выданных ими руководителям, раз в квартал сдаются в территориальную организацию, где они анализируются, а данные анализа используются при разработке программ и соглашений по охране труда. За 2019 год уполномоченными по итогам 63 проверок выдано 63 представления, в которых зафиксировано более 140 нарушений (2018 год – 60 представлений, 143 нарушения; 2017 – 67 и 43, соответственно). Среди наиболее частых нарушений – нарушения связанные с обеспечением безопасности при эксплуатации электрооборудования, обеспечения работников средствами индивидуальной защиты, техническому состоянию зданий и сооружений. 

Деятельность уполномоченных по охране труда курирует внештатный технический инспектор труда Захаров Артур Николаевич, заместитель директора МБОУ «СОШ №1» по административно-хозяйственной работе, член Совета профсоюзных организаций Менделеевского МР, участник Республиканского конкурса «Лучший внештатный технический инспектор труда».

Целенаправленная работа СПО способствует широкому вовлечению средств фонда социального страхования для финансирования мероприятий по охране труда. Большая часть образовательных организаций прибегают к данному источнику на регулярной основе. Так в 2017 году этой возможностью воспользовалось 16 организаций на сумму 70 тыс. руб., в 2018 году 26 – на 99,5 тыс. руб., в 2019 году 9 – на 56 тыс. руб. 

Учреждения образования принимают активное участие в месячниках, посвященных Всемирному Дню охраны труда и Всероссийским Дням экологической безопасности. Работа ведется как с работниками, так и с обучающимися. Для школьников и воспитанников проводятся различные мероприятия: конкурс детских рисунков «Что я знаю о безопасности»; классные часы «Знай, умей, действуй»; учебная эвакуация учащихся на случай ЧС (апрель 2018 г., «Менделеевская школа для детей с ограниченными возможностями здоровья»), игровые мероприятия и беседы, посвященные личной безопасности дошкольников (апрель 2020 г., МБДОУ «Детский сад №6»), викторина «Лучший знаток правил основ безопасности жизнедеятельности человека», классные часы «Профилактика мероприятий по предупреждению детской шалости с огнём», беседа по теме «Охрана труда в школе» (апрель 2018 г., апрель 2019 г., Камаевская основная общеобразовательная школа). С работниками были проведены: встреча председателей первичных профсоюзных организаций с начальником управления образования района в рамках профсоюзной недели «Охрана труда-забота профсоюза» (сентябрь 2018 г., Управление образования Менделеевского муниципального района), информационно-разъяснительные беседы «Безопасный труд – право каждого человека» (апрель 2020 г., МБУ ДО «ЦДТ»), круглый стол «Безопасность на рабочем месте» (апрель 2020 г., МБДОУ «Детский сад №6»), круглый стол с техническим персоналом школы по вопросам охраны труда; деловая игра для педагогических работников и технического персонала «Знатоки охраны труда» (апрель 2018, МБОУ «СОШ №2») и др.

Проверки образовательных организаций по состоянию охраны труда показали следующее:

· в учреждениях образования имеются локальные нормативные акты: Устав, Правила внутреннего трудового распорядка для работников, Положение о системе управления охраной труда, должностные инструкции по охране труда, инструкции по противопожарной безопасности, инструкции по охране труда по проведению работ и организации безопасного учебно-воспитательного процесса;

· издаются приказы о возложении ответственности за обеспечение безопасности во время учебно-воспитательного процесса и выполнения работ;

· при приеме на работу сотрудники проходят предварительный медицинский осмотр, обязательные инструктажи по охране труда, пожарной безопасности, знакомятся с содержанием локальных нормативных актов учреждений образования;

· проводятся проверки на соответствие требованиям охраны труда кабинетов, спортзалов, мастерских и других помещений, испытания оборудования спортивных снарядов с оформлением актов разрешения на проведение занятий и работ;

· имеются расписание занятий, графики работы обслуживающего персонала, утвержденные администрацией по согласованию с профсоюзными комитетами;

· ведутся журналы по учету инструктажей по охране труда с работающими и учащимися;

· имеются акты готовности учреждений образования к началу учебного года;

· инструкции по охране труда согласуются с профсоюзными комитетами;

· вопросы о безопасности проведения учебно-воспитательного процесса обсуждаются на собраниях, совещаниях в педагогических коллективах;

· на распределительных устройствах электросети имеются маркировки с указанием напряжения;

· имеются уголки, стенды по охране труда, пожарной безопасности;

· проводится контроль за выполнением мероприятий по охране труда, включенных в Соглашения с оформлением Акта и обсуждением на собраниях трудовых коллективов.

О качестве работы по профилактике производственного травматизма среди работников образования свидетельствует тот факт, что в районе на протяжении последних 5 лет не зафиксировано ни одного несчастного случая на производстве. 

Вопросы безопасности и соблюдения требований охраны труда заслушиваются на заседаниях выборных органов Менделеевской территориальной организации Профсоюза. Так за последние 3 года было рассмотрено 6 вопросов по данной тематике: апрель 2018 – «Нормативно-правовое обеспечение охраны труда», май 2018 «О мероприятиях по Году охраны труда»; август 2018 – «О проведении тематической проверки по охране труда», апрель 2019 года - «Анализ выполнения Соглашений по охране труда»; 2019 год - «Об опыте работы уполномоченного по охране труда ДОУ №2» и др. 

На совместных заседаниях с отделом образования заслушивались вопросы «О результатах подготовки образовательных организаций к новому учебному году» (август 2020) и др.

На заседаниях выборных органов первичных профсоюзных организаций было рассмотрено 126 вопросов по охране труда.

Вместе с тем, требования законодательства по охране труда выполняются не в полной мере. Так в ходе проверок образовательных организаций были выявлены следующие виды замечаний:

· руководители учреждений не прошли обучение по охране труда (отсутствует либо просрочено удостоверение о прохождении обучения);

· не осуществляются обучение и проверка знаний работников по охране труда;

· не реализуется процедура управления профессиональными рисками;

· не проводятся обязательные психиатрические освидетельствования работников, виды деятельности которых содержатся в Перечне медицинских психиатрических противопоказаний для осуществления отдельных видов профессиональной деятельности и деятельности, связанной с источником повышенной опасности;

· обучение по программе санитарно-гигиенического минимума осуществляется за счет средств работников;

· не организован учет направлений, выданных работникам для прохождения медицинских осмотров;

· работники не ознакомлены с результатами специальной оценки условий труда на их рабочем месте;

· на официальных сайтах не размещены результаты специальной оценки условий труда;

· работникам, осуществляющим трудовую деятельность во вредных условиях, не предоставляются компенсации, предусмотренные законодательством;

· обеспечение работников СИЗ осуществляется с нарушениями требований Межотраслевых правил обеспечения работников специальной одеждой, специальной обувью и другими средствами индивидуальной защиты, утвержденных приказом Министерства здравоохранения и социального развития от 01.06.2009 г. №290н, а также норм выдачи средств индивидуальной защиты; 

· в трудовых договорах не указаны условия труда работников и полагающиеся им компенсационные выплаты в соответствии с требованиями ст.57 Трудового кодекса РФ;

· не проводится обучение по электробезопасности, ответственные за электрохозяйство образовательных организаций не соответствуют требованиям, установленным Правилами по охране труда при эксплуатации электроустановок, утвержденных приказом Минтруда России от 24 июля 2013 г. №328н.

Повышение эффективности общественного контроля со стороны Совета профсоюзных организаций, председателей первичных профсоюзных организаций, комиссий по охране труда, системное взаимодействие с органами управления системы образования района образовательных организаций, должны способствовать соблюдению интересов работников образования и формированию ответственного подхода к выполнению законодательства по охране труда как со стороны работодателя, так и со стороны работников.

Гл.технический инспектор труда Рескома                                   Алексанов М.Е
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